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关于《湖南湘江新区（长沙高新区）促进经济

高质量发展的若干政策（征求意见稿）》的

起 草 说 明

为深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面

实现“三高四新”美好蓝图，加快培育和发展新质生产力，推动

湖南湘江新区经济高质量发展，我局起草了《湖南湘江新区（长

沙高新区）促进经济高质量发展的若干政策（征求意见稿）》，现

将相关情况说明如下：

一、起草背景

2024 年，国务院先后颁布《关于规范招商引资行为促进招

商引资高质量发展若干措施》《公平竞争审查条例》等文件，对

各地招商引资工作提出了“4 个不得”的要求，同时要求各地出

台的政策措施不得含有限制或者变相限制市场准入和退出、影响

生产经营成本等内容。新区原有产业政策多处与文件精神不符，

已无法适应经济高质量发展要求。当前，新区面临新质生产力培

育不足、产业转型升级压力较大等问题，亟需通过新的政策引导，

强化创新驱动，优化产业生态，激发市场活力。为此，我局牵头

起草了《湖南湘江新区（长沙高新区）促进经济高质量发展的若
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干政策（征求意见稿）》。

二、起草过程

一是全面梳理新区原有政策。按国办 28 号和国务院令 783

号文件精神，对新区原有政策中涉及“一事一议”“特定经营者”

等问题的条款进行逐一梳理，逐条分析。二是分析借鉴先进地区

2024 年 8 月 1 日以后出台政策。重点研究借鉴了北京鼓励工业

企业高质量增长、杭州支持企业承担关键核心技术攻关、深圳给

予科学技术获奖奖励、苏州支持国家级创新平台建设、武汉支持

“四首”产品市场首用等政策内容。三是拟定初稿。组织新区各

相关职能部门和园区多次集中讨论，参照省内外出台的相关政

策，结合新区实际，数易其稿，形成政策初稿。

三、主要内容

《湖南湘江新区（长沙高新区）促进经济高质量发展的若干

政策（征求意见稿）》共四部分 20 条。一是强化创新驱动支撑。

从支持企业提升研发能力、支持科技成果转化、支持创新平台建

设、支持争创科技奖励、强化知识产权保护、支持科创飞地建设

等 6 个方面分别给予企业资金支持。二是支持企业发展壮大。从

支持企业扩大经营规模、支持企业扩大投资规模、支持企业扩大

市场规模、支持企业扩大用工规模等 4 个方面给予支持。三是推

动产业转型升级。从支持“五首”产品推广、支持企业创新发展、

支持产业集群提档升级、支持企业智能化、标准化、绿色化建
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设等 4 个方面给予企业支持。四是优化产业发展生态。从支持

创新创业企业（团队）向孵化载体集聚、支持中小微企业向产

业载体集聚、支持公共技术服务平台发展、保障企业仓储物流、

推动资源开放共享、支持企业提升本质安全水平等 6 个方面给

予支持。


