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2022年度新区梅溪湖投资（长沙）有限公司 

三环线隧道管养项目支出 

绩效评价报告 

 

为加强湘江新区财政支出管理，提高财政资金使用效益，贯

彻落实《中共中央国务院关于全面落实预算绩效管理的意见》

（中发〔2018〕34 号）要求，根据《中华人民共和国预算法实

施条例》《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通

知》（财预〔2020〕10 号）、《中共湖南省委办公厅湖南省人

民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办

〔2019〕10 号）、《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩

效评价管理办法>的通知》（湘财绩〔2020〕7 号）和《湖南湘

江新区管理委员会财政金融局关于开展2023年财政支出重点绩

效评价工作的通知》（湘新财函〔2023〕8 号）等有关文件规定，

湘江新区财政金融局组建绩效评价工作组，于 2023 年 7 月至 8

月对梅溪湖投资（长沙）有限公司（以下简称“梅溪湖公司”）

实施的 2022 年度湘江新区三环线隧道管养项目进行了绩效评

价。评价采用定量分析和定性分析相结合的方法，从项目决策、

项目管理以及项目绩效完成情况等方面进行综合评价。评价工

作已完成，现将项目绩效评价情况报告如下: 
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一、评价情况 

2023 年 7 月至 8 月，绩效评价工作组对项目专项资金实施

了绩效评价。本次评价主要采取查阅资料和实地检查相结合的

方式进行，根据项目的实际情况，绩效评价工作组实施了资料

审阅、账务核实、检查支付记录、询问、分析计算以及现场调查

等必要的现场评价程序。现场评价过程中，绩效评价工作组对

项目实施情况进行了全面检查，检查资金占纳入评价范围专项

资金的 100%。 

二、项目基本情况 

（一）项目概况 

三环线隧道工程南起象鼻窝，北至黄花塘互通，全线长 4330

米，其中下穿隧道主体工程长 3320 米。该工程按一级公路技术

标准建设，设计时速为 100Km/h，路基宽 26 米，为沥青混凝土

路面。梅溪湖公司于 2016 年 5 月移交湖南投资集团股份有限公

司绕城公路西南段分公司（以下简称“绕城公司”）对隧道进行

日常养护工作，包括隧道的巡查、日常保洁及清洗、维护工作。 

管养费用包括日常养护费、维护费、电费及人工费。其日常

养护费、维护费及人工费按定额计费，电费在隧道运营期满一

年后，如实际用电费用高于原合同中核定的标准费用，以经审

计的实际费用进行结算。 

（二）项目绩效目标 
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确保三环线隧道管理及养护到位，保障隧道的正常运营，最

大限度地发挥三环线隧道建成通车后对梅溪湖片区交通的改善

作用及其带来的社会效益。 

三、项目资金情况 

（一）项目资金到位情况 

2022 年 4 月 2 日梅溪湖公司收到湘江新区管理委员会下拨

项目资金 751.54 万元，系 2021 年度三环线隧道养护资金，资金

到位率 100%。 

（二）项目资金使用情况 

2022 年 1 月 30 日梅溪湖公司支付三环线隧道电费及 2021

年度管养费用 751.54 万元。2022 年度绕城公司实际支出隧道养

护费用 962.55 万元，具体支出明细如下： 

单位：万元 

序号 明细支出内容  金额    

1 管理人员工资、福利费 235.31 

2 社会保险费 38.05 

3 水电费 627.81 

4 检测费 50.77 

5 隧道车辆日常费用 1.79 

合       计 962.55 

经 2023 年财评中心评审报告（湘新财评结〔2023〕110 号），财评

审定金额 758.51 万元。 
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四、项目组织实施情况 

三环线隧道正式通车运营后由梅溪湖公司委托绕城公司进

行管理和养护，对三环线隧道进行日常维护及养护工作；梅溪

湖公司定期对三环线隧道进行检查。2022 年梅溪湖公司委托湖

南精勤工程咨询有限公司三环线隧道2021年度管养费进行结算

初审，初审金额 772.24 万元；初审后报送湖南湘江新区财政投

资评审中心，评审中心委托汇誉国际工程咨询有限公司按规定

进行评审，审定金额 751.54 万元，评审结论经评审责任人及相

关部门、单位负责人签字确认。梅溪湖公司依据结算评审报告

支付三环线隧道管养费用。 

五、制度建设和各项法律法规制度的执行情况 

（一）财务管理制度的建立和执行情况 

梅溪湖公司执行《湖南湘江新区发展集团有限公司财务会

计制度（试行）》，该制度涵盖财务管理体系、财务会计管理、

预算管理、货币资金管理、固定资产管理等内容。严格按照《湖

南湘江新区发展集团有限公司财务会计制度（试行）》和《湖南

湘江新区管委会财政专项资金管理办法》相关要求使用专项资

金，资金支付执行相应的审批程序，符合项目预算用途。 

（二）业务管理制度的建立和执行情况 

三环线隧道通车后，日常养护交由绕城公司负责。梅溪湖公

司针对三环线隧道的实际情况制定了《三环线隧道养护管理制



 

 

 

5 

 

度》，明确了隧道养护分级管理制度、隧道检查与评定、清洁维

护、保养维修、应急处置管理、档案管理等相关要求，界定了养

护管理责任人以及责任追究制度；梅溪湖公司按此制度要求对

绕城公司的养护管理进行定期检查。 

绕城公司制订了《长沙绕城高速西南段日常养护管理制度》

《长沙绕城高速西南段小修保养管理制度》《长沙绕城高速西

南段日常养护巡查实施细则》等养护管理制度；并按相关管理

制度要求执行对三环线隧道的养护管理。 

六、项目的产出成果及效益情况分析 

（一）巡查维护，保障隧道安全畅通 

绕城公司对三环线隧道按时巡查，对隧道内车辆运行保持

监控，及时处理隧道内交通事故；每日对路面两侧边缘、紧急停

车带、车型横洞、人行横洞洞口进行清扫，及时清理路面抛撒；

每月对隧道内的标志、标线进行清洁维护，保持其清晰、醒目；

检查路面状况，及时修补路面坑洞；保障隧道的运行通畅。 

对隧道内设备运行状况进行检查和巡视，按时组织专业技

术人员对隧道内的消防、照明、通风等设施进行检修，定期不定

期地对隧道内机械设备进行集中检修、维护和清洗。延长各项

设备设施使用寿命，保障隧道的运行安全。 

（二）缓解交通压力，提高公众满意度 

三环线隧道是贯穿南北交通“主动脉”，北连梅溪湖大桥，
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南至含浦大道，是穿过岳麓山脉的重要交通走廊，有效缩短了

梅溪湖至含浦的交通时间，缓解西二环、西三环及周边交通压

力。三环线隧道的良好通行改善了附近居民的出行环境，提高

了公众满意度。 

（三）提升片区品牌形象，带动区域经济 

三环线隧道进一步改善梅溪湖国际新城城市路网格局，优

化片区交通组织，降低了周边附近的车行噪声，提升梅溪湖片

区品牌形象，带动区域经济稳中向好。2022 年梅溪湖片区土地

亩均价格、楼面单价均呈显著上升趋势。 

七、存在的问题 

（一）巡查管理要求未有效落实 

经绩效评价小组现场查阅资料，发现项目在日常巡察、档案

管理、后期管护方面还有待加强。其中，日常巡察方面，根据隧

道养护管理制度要求，日常巡查频率为 1 次/天，但绕城公司日

常巡查记录中缺少 2022 年 4 月 16 日至 12 月 31 日期间以及个

别日期的巡查记录，每日的巡查工作未落实到位；档案管理方

面，2022 年 4-12 月的巡查记录暂未进行归档管理，并且未对三

环线隧道的消防巡查、运行监控、日常保洁以及设施设备维修

等单独形成记录并归档管理；后期管护方面，隧道个别坑洞未

及时修补、渗水路面未及时处置，2022 年隧道因临时维修存在

堵车的现象；2022 年绕城公司请求协助解决三环线隧道产权移
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交问题，未能及时完成。 

（二）绩效目标设置不科学，可衡量性不佳 

一是绩效目标较为粗放，未进行细化量化。如数量目标

“2022 年三环线隧道管理养护到位”；二是绩效目标相关性不

强。如经济效益目标“增强湖南湘江新区重点项目建设及项目

规划等能力”与本项目实施内容不相关。 

（三）绩效自评报告质量不佳 

经检查梅溪湖公司的绩效自评报告，未能反映具体问题和

意见，反而报告着重写了养护经验及做法。绩效自评表中部分

完成情况未如实反映，如隧道通车管养后收费岗收入呈上升趋

势，实际 2022 年比 2021 年收费岗收入较少；市民满意度无调

查问卷予以佐证。 

八、相关建议 

（一）落实管养制度，强化隧道养护管理，及时解决管养

问题 

养护单位应严格按照《隧道养护管理制度》，对隧道进行日

常检查、消防巡查、定期检查和特殊检查，确保隧道的安全运营。

梅溪湖公司根据考核标准，每年末对隧道管理所养护工作的考

评奖惩，充分调动隧道管理所工作人员的积极性，提高项目管

理的科学性。针对管养过程中发现的问题，积极解决。 

（二）进一步完善档案管理 
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养护单位应严格按照《隧道养护管理制度》，按时按质按量

做好隧道养护相关资料的整理和归档工作。按照一事项一记录

原则，将日常巡查、消防巡查、运行监控、日常保洁以及设施设

备维修等不同事项分别记录，并进行归档管理；保证各项资料

的完整性和可追溯性。 

（三）加强学习，提高绩效管理水平 

建议梅溪湖公司加强《中共中央国务院关于全面落实预算

绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）、《财政部关于印发

<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10 号）

等法律政策文件的学习，依据项目管理模式、项目实施特点，从

数量、质量、时效、成本、效益、群众满意度等方面，综合衡量

政策和项目预算资金使用效果等方面，切合实际设置专项资金

绩效指标。 

（四）重视绩效自评工作，提高自评报告质量 

建议组织开展绩效自评的培训工作，提高绩效责任意识，推

进绩效自评工作的全面开展；绩效自评报告的问题要真实全面

反映，意见要切实可行，更好地发挥专项资金的效益。 

九、往期报告问题整改情况 

三环线隧道管养项目 2021 年度未进行绩效评价工作。梅溪

湖公司针对 2020 年度绩效评价报告提及的相关问题进行了整

改，其中资金支付审批程序未严格执行的问题已进行整改，但
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是巡查管理未有效落实、绩效目标设置不科学、可衡量性不佳

等问题仍然存在。 

十、综合评价情况及评价结论 

梅溪湖公司积极组织三环线隧道管养项目，建立了项目管

理制度、财务管理制度，规范了项目实施程序，绕城公司完成了

年度管养任务及相关专项工作。按照项目立项、预算执行、组织

管理、财务管理、项目绩效等方面进行的整体评价，2022 年度

新区梅溪湖投资（长沙）有限公司三环线隧道管养项目综合评

价为 87.20 分，评价等次为“良”。 

 

 

 

 

湘江新区财政金融局 

2023年9月10日 


